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Uprzejmie prosze o objecie porzadkiem obrad najblizszego posiedzenia statego
komitetu Rady Ministrédw projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (UA 25).

Pragne wyjasnié, ze powyzszy projekt byt w dniu 8 listopada 2012 r. skierowany do
uzgodnien miedzyresortowych, a takze opiniowania przez partnerow spotecznych, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych oraz ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw. Ponadto, ze wzgledu na przedmiot regulacji,
projekt byt takze konsultowany z licznymi organizacjami pozarzadowymi, w tym
dziatajacymi na rzecz rodzin. Szczegdétowe odniesienie sie do uwag i propozycji zgtoszonych
przez partnerow spotecznych oraz przez organizacje pozarzadowe znajduje sie

w uzasadnieniu do projektu.

W trakcie uzgodnien miedzyresortowych uwagi i opinie do projektu zgtosili:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania, Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji, Minister Finanséw, Minister Sprawiedliwosci, Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szef Agencji Wywiadu, Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, a takze Gtowny Inspektor Pracy.

W dniu 19 lutego br. odbyta sie konferencja uzgodnieniowa, w ktorej wzieli udziak:
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przedstawiciele Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Prezesa Rzgdowego Centrum Legislacji,
Ministra Finanséw, Ministra Sprawiedliwo$ci, Ministra Zdrowia, Prezesa Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych i Gtdwnego Inspektora Pracy.

W wyniku uwag zgtoszonych podczas uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania
projektu przez partneréw spotecznych, a takze przeprowadzonej konferencji uzgodnieniowej,
do projektu ustawy - w wersji kierowanej na posiedzenie statego komitetu Rady Ministrow -
wprowadzono zwitaszcza nastepujace zmiany:

- inne okreS$lenie terminu sktadania wniosku o roczny ptatny urlop zwigzany z urodzeniem
dziecka (art. 1791kp.),

- ujednolicenie termindéw na skiadanie wnioskéw zwigzanych z korzystaniem z dodatkowego
urlopu macierzyniskiego i urlopu rodzicielskiego (art. 1792, 1821i 182lakp.),

- okreslenie maksymalnego wymiaru urlopu macierzynskiego, z ktdrego mozna skorzystac
przed porodem (art. 180 8§ 3 kp.),

- uelastycznienie przepisdw o #gczeniu dodatkowego urlopu macierzyiskiego i urlopu
rodzicielskiego z pracg (art. 182185 i 6, art. 182la§ 6 kp.),

- umozliwienie jednoczesnego korzystania z urlopu rodzicielskiego przez oboje rodzicow
dziecka (art. 182la § 3 kp.),

- obowigzek dotgczania do wniosku o wurlop rodzicielski os$wiadczenia pracownika
sktadajgcego wniosek o braku zamiaru korzystania z urlopu przez okres wskazany we
wniosku przez drugiego z rodzicow dziecka albo o okresie, w ktérym drugi z rodzicow
dziecka zamierza korzysta¢ z tego urlopu w okresie objetym wnioskiem (art. 182,a 8§ 5 kp.),

- inne okreS$lenie terminu na ztozenie wniosku o dodatkowy urlop macierzynski oraz o urlop
rodzicielski przez pracownikow, ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy beda przebywaé na
urlopie macierzynskim lub dodatkowym urlopie macierzynskim (art. 10 i 11 ustawy
nowelizujacej),

- przyznanie prawa do zasitku macierzynskiego ubezpieczonemu - ojcu dziecka w okresie
korzystania przez niego z urlopu macierzynskiego (urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego), dodatkowego urlopu macierzyiskiego (dodatkowego urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego) i urlopu rodzicielskiego w sytuacji, gdy matka dziecka korzystata
z prawa do takiego urlopu na podstawie przepisdéw odrebnych (art. 29 ust. 4a ustawy

0 $wiadczeniach z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa).



Ponadto wprowadzono zmiany zwigzane z celem projektowanej nowelizacji
w nastepujgcych ustawach: o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych, o systemie ubezpieczen spotecznych, o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy oraz o wdrozeniu niektérych przepiséw UE w zakresie rGwnego traktowania (art.

2, 3, 5, 6, 9 ustawy nowelizujacej).

Dodatkowo pragne poinformowaé, ze w wyniku uwag zgtoszonych zwtaszcza przez
Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji, a takze Ministra Finanséw, przeprowadzono
dodatkowg ture uzgodnien miedzyresortowych dotyczacych kwestii  wprowadzenia
ewentualnych zmian takze w innych ustawach, tj. przede wszystkim w ustawach regulujgcych
uprawnienia rodzicielskie zoinierzy, a takze funkcjonariuszy stuzb mundurowych (ustawy:
0 stuzbie wojskowej zoinierzy zawodowych, o Stuzbie Celnej, o Stuzbie Wieziennej,
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, o Strazy Granicznej, o Policji, o Painstwowej Strazy Pozarnej, o Biurze
Ochrony Rzadu, o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego). Niezbedne jest bowiem rozstrzygniecie kwestii dotyczacej
wysokos$ci uposazen przystugujacych funkcjonariuszom w zwigzku z projektowanymi
zmianami w Kodeksie pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na odestanie w tych ustawach
do przepisow Kodeksu pracy dotyczacych uprawnien rodzicielskich, do funkcjonariuszy stuzb
mundurowych beda mialy zastosowanie projektowane przepisy Kodeksu pracy, w zakresie
m.in. urlopu rodzicielskiego. W obecnym stanie prawnym funkcjonariusze w okresie urlopu
macierzynskiego (urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego), dodatkowego urlopu
macierzynskiego (dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzyrnskiego) i urlopu
ojcowskiego zachowujg prawo do 100% uposazenia. W trakcie urlopu wychowawczego
funkcjonariusze nie majg prawa do uposazenia. Natomiast przedmiotowy projekt ustawy
réznicuje wysokos$¢ zasitku macierzynskiego, ktory ma przystugiwac pracownikom w okresie
urlopdw zwigzanych z urodzeniem dziecka - w sposob okre$lony w projektowanym art. 31
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa. Wysoko$¢ tego zasitku ma wynosi¢ 60%, 80% albo 100%
podstawy wymiaru zasitku, zaleznie od rodzaju urlopu oraz terminu, w ktérym zostat ztozony
whniosek o dany urlop (przepisy tej ustawy nie majgjednak zastosowania do funkcjonariuszy,
ani zoinierzy). Poniewaz w mojej ocenie brak jest wuzasadnienia dla zachowania

zréznicowanej wysokos$ci naleznosci w okresie urlopéw zwigzanych z urodzeniem dziecka



w zaleznosci od tego, czy do takich urlopéw uprawnieni sg funkcjonariusze czy tez
pracownicy, w drugiej turze uzgodnien miedzyresortowych wystgpitem z prosbg
0 przedstawienie propozycji konkretnych zmian w ustawach pozostajagcych w kompetencji
wiasciwych ministrow.

W tej sprawie jedynie Minister Finanséw przedstawit propozycje zmian w ustawie
0 Stuzbie Celnej, majgce na celu zréwnanie wysokosci uposazenia funkcjonariuszy
korzystajagcych z urlop6w zwigzanych z rodzicielstwem z wysokos$cig zasitku
macierzynskiego, jaki mieliby otrzymywac za czas tych urlopéw pracownicy, ktore zostaty
uwzglednione w przedmiotowym projekcie ustawy. Natomiast Minister Sprawiedliwosci,
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
ocenili, iz nie ma potrzeby wprowadzania zmian w ustawach pozostajgcych w ich
wiasciwosci. Pozostali ministrowie nie przedstawili stanowiska w sprawie zmian w ustawach

dotyczacych podlegtych im stuzb.

Przedmiotem dodatkowej tury uzgodnied miedzyresortowych byto takze dokonanie
oceny konieczno$ci zmian w innych ustawach, odnoszacych sie do urlopéw zwigzanych
z rodzicielstwem. Konieczne stato sie wiec rozstrzygniecie, czy w zwigzku z nowym urlopem
rodzicielskim zasadne jest dokonanie odpowiednich zmian w tych ustawach. Z analizy
dokonanej przez Rzagdowe Centrum Legislacji oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
wynika, ze dotyczy to ustaw: o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, o Narodowym Centrum
Nauki, o zasadach finansowania nauki, o Polskiej Akademii Nauk, a takze ustawy - Karta
Nauczyciela i ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym. Propozycje odpowiedniej zmiany
o0 charakterze porzadkowym dotyczacej ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw UE
w zakresie rownego traktowania przedtozyt jedynie Petnomocnik Rzadu ds. Rownego
Traktowania. Propozycja ta zostala uwzgledniona w przedmiotowym projekcie ustawy.
Natomiast propozycja Ministra Gospodarki dotyczgca zmiany art. 109 ust. 2 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, majgca charakter merytoryczny, jest obecnie

przedmiotem dodatkowych uzgodnien.

Pragne poinformowaé, ze projekt ustawy przedktadany do rozpatrzenia przez staly
komitet Rady Ministréw nie uwzglednia natomiast uwagi Petnomocnika Rzgdu ds. Réwnego
Traktowania, dot. wprowadzenia innego nazewnictwa w odniesieniu do proponowanych

w projekcie urlopéw - ze wzgledu na przyjecie innej koncepcji wydtuzania okresu piatnego



urlopu w zwigzku z urodzeniem dziecka oraz dokonywania jak najmniejszej ingerencji

w obecne przepisy o uprawnieniach rodzicielskich pracownikow.

Powyzszy projekt ustawy nie uwzglednia takze uwag Ministra Finansdw dotyczacych:

- wydtuzenia wymiaru dodatkowego urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego o 2 tygodnie - juz od dnia 1 wrzes$nia br. Zdaniem
Ministra Finansow takie wydtuzenie powinno nastgpi¢ dopiero od dnia 1 stycznia 2014 r.,
zgodnie z obecnie obowigzujgcym stanem prawnym,

- wprowadzenia okresu wyczekiwania na prawo do zasitku macierzynskiego, ze
wzgledu na to, ze oznaczaloby to istotne pogorszenie warunk6éw nabywania uprawnien do
zasitku macierzynskiego,

- wprowadzenia zasady wyréwnywania zasitku macierzynskiego do 100% podstawy
wymiaru zasitku w przypadku rezygnacji z czeSci dodatkowego urlopu macierzynskiego
i urlopu rodzicielskiego, ze wzgledu na niesp6jnos¢ tej propozycji z przyjetymi zatozeniami

dotyczacymi wysokosci zasitku macierzynskiego.
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